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ПРОЕКТ

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в рамках регионального государственного контроля (надзора) за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления на территории Ставропольского края
на 2022 год

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в рамках регионального государственного контроля (надзора) за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления на территории Ставропольского края (далее – региональный государственный контроль) на 2022 год разработана в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2018 г. № 1680 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами», положением о министерстве образования Ставропольского края, утвержденным постановлением Правительства Ставропольского края от 20 ноября 2013 года № 421-п.
Мероприятия по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в рамках регионального государственного контроля осуществляются должностными лицами отдела воспитательной работы и дополнительного образования детей министерства образования Ставропольского края (далее – отдел).

I. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание текущего уровня развития профилактической деятельности контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики рисков причинения вреда

На территории Ставропольского края исполнительным органом государственной власти, уполномоченным осуществлять региональный государственный контроль (надзор) за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления на территории Ставропольского края является министерство образования Ставропольского края (далее соответственно – региональный государ-ственный контроль, министерство).
Министерство в соответствии с Положением о министерстве образования Ставропольского края, утвержденным постановлением Правительства Ставропольского края от 20 ноября 2013 года № 421-п, выполняет возложенные функции по региональному государственному контролю, в том числе посредством проведения плановых и внеплановых проверочных мероприятий в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 248-ФЗ) и Положением о региональном государственном контроле (надзоре) за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления на территории Ставропольского края, утвержденным постановлением Правительства Ставропольского края от 06 октября 2021 г. № 501-п «Об утверждении Положения о региональном государственном контроле (надзоре) за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления на территории Ставропольского края» (далее – Положение), а также мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями.
Ежегодные планы проведения плановых проверок размещены на официальном сайте министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – официальном сайте министерства) по адресу: http://stavminobr.ru/activities/polnomochiya-rf-v-obr/otdelnadzora/planyi-proverok.html
Согласно критериям риска, указанным в пункте 12 Положения, в 2022 году плановые проверки в рамках регионального государственного контроля не предусмотрены.
В свою очередь, в 2021 году министерство продолжает на постоянной основе организовывать и проводить мероприятия по профилактике нарушений, в том числе в форме информирования юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, проведения публичных мероприятий, разъяснительной работы, обеспечения регулярного обобщения практики осуществления в соответствующей сфере деятельности регионального государственного контроля. 
В середине IV квартала проведение плановых проверочных мероприятий будет осуществляться министерством с применением риск-ориентированного подхода. Положения действующих нормативных правовых актов, регулирующих организацию и проведение плановых проверок в рамках регионального государственного контроля, в полной мере отвечают целям и задачам указанных контрольных мероприятий. В соответствии с Положением, по результатам анализа и оценки рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям объекты контроля распределены по категориям риска (средний, умеренный и низкий). 
Плановые контрольные (надзорные) мероприятия в отношении объектов регионального государственного контроля, отнесенных к категории низкого риска, не проводятся.
Актуализированный реестр организаций отдыха детей и их оздоровления на территории Ставропольского края, в отношении которых министерство осуществляет региональный государственный контроль (далее соответственно – реестр, организации отдыха) размещен на официальном сайте министерства по адресу: 
http://stavminobr.ru/activities/kopiya-otdyix-detej-i-ix-ozdorovlenie/
По состоянию на 30 сентября 2021 г. в реестр включены 650 орга-низаций отдыха, в том числе индивидуальные предприниматели.
Требования к профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных федеральными правовыми актами, в 2021 году определены статьей 8.2 Федерального закона № 294-ФЗ.
В текущем году организация и проведение мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований проводится министерством на постоянной основе в соответствии с Программой профилактики нарушений обязательных требований при осуществлении регионального государственного контроля за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления на территории Ставропольского края, на 2021 год, утвержденной приказом министерства от 17 декабря 2020 года № 1534-пр, размещенной на официальном сайте по адресу:
http://stavminobr.ru/uploads/stavminobr/Отдел%20воспитательной%20работы%20и%20доп.%20обр.%20детей/2020/12/22/ПРИКАЗ%20№%201534-пр%20от%2017.12.2020%20г..pdf
Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям (ключевые показатели регионального государственного контроля и его целевые значения, индикативные показатели регионального государственного контроля – вступают в силу с 01 марта 2022 года) в 2022 году планируется министерством в условиях вступления в силу Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон). Требования к профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям определены разделом IV Федерального закона: «Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, независимая оценка соблюдения обязательных требований».
Порядок организации и проведения регионального государственного контроля в 2022 году регламентирован Федеральным законом и соответствующим Положением.
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II. Цели и задачи реализации программы профилактики рисков причинения вреда

Цели программы:
1) стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;
2) устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
3) создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.
Задачи программы:
1) укрепление системы профилактики нарушений соблюдения требований к достоверности, актуальности и полноте сведений, указанных в п. 2 статьи 122 Федерального закона «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (далее – обязательные требования), представляемых для включения в реестр, путем активизации профилактической деятельности министерства;
2) выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований;
3) принятие мер по устранению причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований;
4) повышение уровня информированности, правовой культуры руководителей организаций отдыха.


III. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок 
исполнения
	Ответственный 
исполнитель 

	1
	Информирование посредством размещения текстов нормативных правовых актов, регулирующих осуществление регионального государственного контроля, на официальном сайте министерства www.stavminobr.ru
	по мере необходимости
	уполномочен-ные лица министерства

	2
	Информирование посредством размещения сведений об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты, регулирующие осуществление регионального государственного контроля, о сроках и порядке их вступления в силу, на официальном сайте министерства www.stavminobr.ru
	по мере необходимости
	уполномочен-ные лица министерства

	3
	Информирование посредством размещения перечней нормативных правовых актов с указанием структурных единиц этих актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом контроля, а также информацию о мерах ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований, с текстами в действующей редакции на официальном сайте министерства www.stavminobr.ru
	по мере необходимости
	уполномочен-ные лица министерства

	4
	Информирование посредством размещения утвержденных проверочных листов на официальном сайте министерства www.stavminobr.ru 
	после 01 марта
	уполномочен-ные лица министерства

	5
	Информирование посредством размещения руководств по соблюдению обязательных требований, на официальном сайте министерства www.stavminobr.ru 
	по мере необходимости
	уполномочен-ные лица министерства

	6
	Информирование посредством размещения перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований, порядка отнесения объектов контроля к категориям риска на официальном сайте министерства www.stavminobr.ru 
	по мере необходимости
	уполномочен-ные лица министерства

	7
	Информирование посредством размещения перечня объектов контроля, учитываемых в рамках формирования ежегодного плана контрольных (надзорных) мероприятий, с указанием категории риска, на официальном сайте министерства www.stavminobr.ru 
	при наличии
	уполномочен-ные лица министерства

	8
	Информирование посредством размещения программы профилактики рисков причинения вреда на 2023 год на официальном сайте министерства www.stavminobr.ru 
	в течение 5 дней со дня утверждения
	уполномочен-ные лица министерства

	9
	Информирование посредством размещения плана проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий на 2023 год на официальном сайте министерства www.stavminobr.ru 
	до 30 декабря (при наличии)
	уполномочен-ные лица министерства

	10
	Информирование посредством размещения сведений о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований на официальном сайте министерства www.stavminobr.ru 
	по мере необходимости
	уполномочен-ные лица министерства

	11
	Информирование посредством размещения сведений о порядке досудебного обжалования решений контрольного (надзорного) органа, действий (бездействия) его должностных лиц на официальном сайте министерства www.stavminobr.ru 
	по мере необходимости
	уполномочен-ные лица министерства

	12
	Информирование посредством размещения доклада, содержащего результаты обобщения правоприменительной практики контрольного (надзорного) органа, на официальном сайте министерства www.stavminobr.ru 
	до 15 марта
	уполномочен-ные лица министерства

	13
	Информирование посредством размещения доклада об осуществлении министерством регионального государственного контроля и об эффективности такого контроля в 2021 году и размещение его на официальном сайте министерства www.stavminobr.ru 
	I квартал
	уполномочен-ные лица министерства

	14
	Информирование посредством размещения иных сведений, предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации, на официальном сайте министерства www.stavminobr.ru  
	по мере необходимости
	уполномочен-ные лица министерства

	16
	Обобщение правоприменительной практики: подготовка проекта доклада, содержащего результаты обобщения правоприменительной практики контрольного (надзорного) органа в сфере образования за 2021 год, и его размещение на официальном сайте министерства www.stavminobr.ru для публичного обсуждения
	не позднее 
25 февраля
	уполномочен-ные лица министерства

	17
	Обобщение правоприменительной практики: утверждение доклада о правоприменительной практике приказом министра
	не позднее 1 марта
	уполномочен-ные лица министерства

	18
	Объявление предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований
	по мере необходимости
	уполномочен-ные лица министерства

	19
	Консультирование контролируемых лиц и их представителей в виде устных разъяснений на личном приеме
по следующим вопросам, связанным с организацией и осуществлением регионального государственного контроля:
а) организация и осуществление регионального государственного контроля;
б) предмет регионального государственного контроля;
в) критерии отнесения объектов регионального государственного контроля к категориям риска;
г) порядок исполнения предостережений
	в соответствии с графиком проведения консультаций
	Рудьева Д.Г., заместитель министра, уполномочен-ные лица министерства 


	20
	Консультирование контролируемых лиц и их представителей в виде устных разъяснений в ходе проведения профилактического визита по следующим вопросам, связанным с организацией и осуществлением регионального государственного контроля:
а) организация и осуществление регионального государственного контроля;
б) предмет регионального государственного контроля;
в) критерии отнесения объектов регионального государственного контроля к категориям риска;
г) порядок исполнения предостережений
	при проведении профилактического визита
	уполномочен-ные лица министерства

	21
	Консультирование контролируемых лиц и их представителей посредством размещения на официальном сайте министерства www.stavminobr.ru письменного разъяснения по однотипным обращениям контролируемых лиц и их представителей по вопросам, связанным с организацией и осуществлением регионального государственного контроля, в том числе с:
а) организация и осуществление регионального государственного контроля;
б) предмет регионального государственного контроля;
в) критерии отнесения объектов регионального государственного контроля к категориям риска;
г) порядок исполнения предостережений
	в случае поступления 3 и более однотипных обращений контролируемых лиц и их представителей
	уполномочен-ные лица министерства

	22
	Обязательный профилактический визит в форме профилактической беседы в отношении контролируемых лиц в срок не позднее 30 календарных дней со дня включения их в реестр
	срок не позднее 30 календарных дней со дня включения их в реестр
	уполномочен-ные лица министерства

	23
	Профилактический визит в форме профилактической беседы
	по мере необходимости
	уполномочен-ные лица министерства



IV. Показатели результативности и эффективности программы профилактики рисков причинения вреда за отчетный период (2023 г.)

Отчетные показатели Программы профилактики предназначены способствовать максимальному достижению сокращения количества нарушений контролируемыми лицами, в отношении которых осуществляется региональный государственный контроль, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований.

	№ п/п
	Наименование 
мероприятия
	Отчетный показатель

	1
	2
	3

	1
	Осуществление информирования юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований
	Выполнено 

	2
	Обобщение правоприменительной практики
	Выполнено

	3
	Объявление предостережений
	Выполнено

	4
	Консультирование
	Выполнено

	5
	Профилактические визиты
	Выполнено



В Программе не указываются источники и объемы финансирования, так как Программа носит информационно-методический характер и реализуется в рамках осуществления регионального государственного контроля.
